DISEGNO DI LEGGE

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI AUTONOMIA SCOLASTICA, OFFERTA
FORMATIVA, ASSUNZIONI E FORMAZIONE DEL PERSONALE
DOCENTE, DIRIGENZA SCOLASTICA, EDILIZIA SCOLASTICA E
SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA
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CAPO 1
Oggetto e definizioni

Articolo 1
(Oggetto e principi)

La presente legge disciplina I’autonomia delle istituzioni scolastiche, anche in relazione alla dotazione
finanziaria, allo scopo di garantire la massima flessibilita, diversificazione, efficienza e efficacia del
servizio scolastico, e alla integrazione ¢ miglior utilizzo delle risorse e delle strutture, alla introduzione
di tecnologie innovative e al coordinamento con il contesto territoriale. In tale ambito, Iistituzione
scolastica effettua la programmazione triennale dell’offerta formativa per il potenziamento delle
competenze degli studenti « I"apertura della comunita scolastica al territorio,

CAPO 11
Autonomia scolastica e valorizzazione dell’offerta formativa

Articolo 2
(Autonomia scolastica e offerta formativa)

Al fine di dare piena attuazione al processo di realizzazione della autonomia e di riorganizzazione
dell’intero sistema di istruzione, nelle more della revisione del quadro normativo di attuazione
dell’articolo 21 della legge 15 marzo 1997, n.59, & rafforzata la funzione del Dirigente scolastico per
garantire una immediata e celere gestione delle risorse umane, finanziarie, tecnologiche, materiali,
fermi restando i livelli unitari e nazionali di fruizione del diritto allo studio, nonché gli elementi
comuni dell’intero sistema scolastico pubblico. E’ istituito Porganico dell’autonomia funzionale alle
esigenze didattiche, organizzative e progettuali delle Istituzioni scolastiche come emergenti dal Piano
triennale di cui al presente articolo. ,

In tale ambito, per innalzare il livello generale delle competenze e assicurare la migliore offerta
formativa e didattica agli alunni e agli studenti, le istituzioni scolastiche effettuano le proprie scelte in
merito agli insegnamenti e alle attivita curricolari, extracurricolari, educative ed organizzative e
determinano il proprio fabbisogno di attrezzature e infrastrutture materiali. nonché di posti
dell’organico dei docenti di cui allarticolo 6.

Le istituzioni scolastiche individuano il fabbisogno di posti dell’organico dei docenti, in relazione
all’offerta formativa che intendono realizzare, nel rispetto del monte orario degli insegnamenti e tenuto
conto della quota di autonomia dei curricoli e degli spazi di flessibilita, nonché in riferimento ad
iniziative di potenziamento dell’offerta formativa e delle attivita progettuali, per il raggiungimento dei
seguentt ohiettivi;

¢/ potenziamento delle competenze n
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d) - potenziamento delle competenze in materia di diritto e di economia, inclusa la conoscenza delle
regole di cittadinanza attiva;

¢)  sviluppo di comportamenti improntati al rispetto della legalita e dell’ambiente, dei beni e delle
attivita culturali ¢ dei beni paesaggistics

/) alfabetizzazione all arte, alle tecniche e ai media di produzione ¢ diffusione delle immagini;

& potenziamento delle discipline motorie ¢ sviluppo di comportamenti improntati ad uno stile di
Vita sano, con particolare riferimento all alimentazione, all’educazione fisica e allo sport;

h)  sviluppo delle competenze digitali degli studenti. con particolare riguarde al pensiero
computazionale, all’utilizzo critico e consapevole dei social network e dei media nonché alla
produzione ¢ ai legami col mondo del tavoro;

i/  iniziative di contrasto del fenomeno della dispersione scolastica ¢ garanzia della pit ampia
inclusione scolastica;

J)  valotizzazione della scuola intesa come comunita, aperta al territorio e in grado di aumentare
Pinterazione con le famiglic ¢ la comunita territoriale:

%)  apertura pomeridiana delle scuole e riduzione del numero di alunni e studenti per classe:

e

/) incremento dell’alternanza scuola-lavoro nel secondo ciclo di istruzione:

m) valorizzazione di percorsi formativi individualizzati e del coinvolgimento degli alunni e degli
studenti:

n) individuazione di percorsi ¢ sistemi funzionali alla premialita e alla valorizzazione del merito
degli alunni e studenti.

o) alfabetizzazione e perfezionamento della lingua italiana per gli alunni stranierii; a tal fine, le
istituzioni scolastiche possono attivare corsi opzionali di lingua e possono dotarsi, anche in rete
tra loro, di laboratori linguistici.

Per le finalita di cui al comma 3. le istituzioni scolastiche predispongono, entro il mese di ottobre

dell’anno scolastico precedente al triennio di riferimento, il Piano triennale dell’offerta formativa che

contiene anche la programmazione delle attivita formative rivolte al personale docente e la

quantificazione delle risorse per la realizzazione dell’offerta formativa di cut al comma 2, nonché di

quanto previsto dalla presente legge.

L ufficio scolastico regionale valuta Ia proposta di piano presentata dai dirigenti scolastici in termini di

compatibilita economico-finanziaria e di coerenza con gli obiettivi di cui al comma 3.

1l Piano triennale, all’esito della valutazione di cui-al coma 5, & comunicato al Ministero

dellistruzione, dell’universita e della ricerca, che verifica il rispetto degli indirizzi strategici di cui al

comma 3 e conferma le risorse destinabili alle infrastrutture materiali ¢ il numero di posti dell’organico
dei docenti effettivamente attivabili, nel limite delle risorse disponibili. Le istituzioni scolastiche. entro

il mese di febbraio, aggiornano conseguentemente il Piano, che diviene cosi efficace.

Il Ministro dell’istruzione. delluniversita e della ricerca, con. proprio decreto. provvede al

finanziamento delle istituzioni scolastiche per la realizzazione degli obiettivi con riferimento ai diversi

ordini e gradi di istruzione.

1 Piano triennale, in aggiunta a quanto previsto per il Piano dell’offerta formativa ai sensi dell’articolo

3 del decreto del Presidente delia Repubblica 8 marzo 1999, n. 275 indica;

a) il fabbisogno dei posti comuni e di sostegno dell’organico dei docenti, sulla base del monte orario
degli insegnamenti. anche utilizzando la quota di autonomia dei curricoli e gli spazi di flessibilita,
nonche del numero di alunni con disabilith. ferma restando la possibilita di istituire posti di
sostesno in deropa,

&) il fabbisosno dei posti funzionali dell organico dei docenti, sulla base delle iniziative di
potenziamento dell offeria formativa:

¢/ il fubbisogno di infrastrutture e attrezzature materiali sulla base doi progetti mateniali,

Il Piano triennale ¢ elaborato dal dirigente scolastico, sentito il collegio dei docenti e il consiglio

d"istituto, nonché i principali attori economici. sociali ¢ culturali del territorio.

Le istituzioni scolastiche assicurano la piena trasparenza e pubblicita dei Piani triennali dell'offeria

formativa, anche al fine di permettere una valutazione comparativa da parte degli studenti e delle

famiglie, che sono pubblicati nella piattaforma di cui all’articolo 14 comma 1. Sono aliresi ivi

pubblicate tempestivamente eventuali revisioni del Piano triennale.

ici, una volta definito il Piano triennale dell’offerta formativa, scelgono il personale

[organico dei docenti, con le modalita di cui all’articolo 7.
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Le istituzioni scolastiche, nel limite delle risorse disponibili, realizzano i progetti inseriti nei Piani
triennali dell’offerta formativa, anche utilizzando le risorse di cui all’articolo 5, comma 6 e all’articolo
6, comma 6. nonché Porganico dei docenti di cui all’articolo 7.

Per I"anno scolastico 2015-2016, il Dirigente scolastico individua i docenti da destinare all’organico
funzionale della Istituzione scolastica di riferimento, scegliendoli dal ruolo di cui all’articolo 7 , a
seguito di immediata predisposizione di una ipotesi-stralcio di Piano per I'offerta formativa, redatta di
concerto con il Collegio dei docenti e sentito il Consiglio di Istituto.

L’insegnamento della lingua inglese alla scuola primaria ¢ assicurato utilizzando, nell’ambito delle
risorse finanziare o di organico disponibili, docenti madrelingua o abilitati all’insegnamento nella
relativa classe di concorso in qualita di specialisti, ovvero mediante il ricorso alla fornitura di appositi
servizi.

L’insegnamento della musica e dell’educazione fisica nella scuola primaria & assicurato, nel limite
dell’organico disponibile, avvalendosi di docenti abilitati nelle relative classi di concorso, anche in
ruolo in altri gradi di istruzione, in qualita di specialisti.

I Fondo per il funzionamento delle istituzioni scolastiche statali, di cui all’articolo 1, comma 601,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢ incrementato di euro 126 milioni annui dall’anno 2016 sino
alf’anno 2021.

Articolo 3
(Percorso formativo degli studenti)

Al fine di soddisfare pienamente le esigenze didattiche e formative personalizzate degli studenti, le
scuole secondarie di secondo grado introducono, nell’ambito del Piano triennale dell’offerta formativa
di cui all’articolo 2, insegnamenti opzionalis ulteriori rispetto a quelli gia previsti dai quadri orari per lo
specifico grado, ordine ed opzione di istruzione. Tali insegnamenti, attivati dalle istituzioni scolastiche
nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente e dei posti di organico dei
docenti assegnati sulla base dei Piani di cui all’articolo 2 sono parte del percorso dello studente e sono
inseriti nel Curriculum dello studente che ne individua il profilo associandolo ad una identita digitale e
raccoglie tutti i dati utili anche ai fini dell’orientamento e dell’accesso al mondo del lavoro, relativi al
percorso degli studi, alle competenze acquisite, alle eventuali scelte degli insegnamenti opzionali, alle
esperienze formative anche in alternanza scuola-lavoro e alle attivita culturali, sportive e di
volontariato, svolte in ambito extrascolastico.

Il dirigente scolastico pud individuare percorsi formativi e iniziative dirette a garantire un maggiore
coinvolgimento degli studenti nonché una valorizzazione del merito scolastico e dei talenti, utilizzando
anche finanziamenti esterni, comprese sponsorizzazioni, fermi restando gli obblighi di trasparenza
delle procedure.

Le istituzioni scolastiche inseriscono il Cu rriculum di ciascuno studente nella piattaforma di cui
all’articolo 14.

Articolo 4
(Scuola, lovoro ¢ ferritoric)

Al fine di-incrementare le opportunita di lavoro degli studenti, i percorsi di alternanza scuola-lavoro di
cui al decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 77 sono attuati negli istituti tecnici e professionali per una
durata complessiva nel secondo biennio e nell’ultimo anno del percorso di studi per almeno 400 ore e
nei percorsi liceali per una durata complessiva nel triennio di almeno 200 ore. Le disposizioni di cui al
precedente periodo si applicano a partire dalle classi terze attivate nell’anno scolastico successivo alla
data di entrata in vigore della presente legge. I percorsi di alternanza sono inseriti nei Piani triennali di
cut allarticolo 3,
All’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 77, dopo le parole “ivi inclusi quelii
on gli ordini professionali e anche con

enti che svolgono attivita afferenti al patrimonio artistico culturale ¢ amibientale™,

del 1erzo settore,” sono aggiunte le seguentt “o in convenzione
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L’alternanza pud essere svolta durante la sospensione delle attivita didattiche nonché con la modalita
dell’ impresa formativa simulata.

Allarticolo 5. comma 4-fer, del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, il primo periodo ¢ sostituito dal seguente: “4i fins
dell ‘implementazione del sistema di alternanza scuola-lavoro, delle attivita di stage, di tirocinio e di
didattica in laboratorio, su proposta del Ministro dell Istruzione, dell universita e della ricerca di
concerto con il Ministro del lavore e delle politiche sociali e del Ministro per la semplificazione e lu
pubblica amministrazione ¢ per la semplificazione nel caso di coinvolgimento di enti pubblici, sentito
il Forum nazionale delle associazioni studentesche di cui all articolo 5-his del decreto del Presidente
della Repubblica 10 ottobre 1996, n. 567, ¢ adottato un decrelo, ai sensi dell articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosio 1988 n. 400. con cui ¢ definita la “Carta dei diritti e dei doveri delle
studentesse e degli studenti in alternanza”, concernente i divitti e i doveri degli studenti della scuola
secondaria di secondo grado impegnati nei percorsi di formazione di cui all ‘articolo 4 della legge 28
marzo 2003, n. 53, come definiti dal decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 77.",

Le scuole secondarie di secondo grado svolgono attivita di formazione in materia di tutela della salute
¢ della sicurezza nei luoghi di lavoro, nei limiti delle risorse disponibili, mediante I’organizzazione di
corsi rivolti agli studenti inseriti nei percorsi di alternanza scuola-lavoro ed erogati da soggetti abilitati,
ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81

A decorrere dall’anno scolastico successivo alla data di entrata in vigore della presente legge, gl
studenti a partire dal secondo anno dei percorsi di istruzione secondaria di secondo grado possono
svolgere periodi di formazione in azienda attraverso la stipulazione di contratti di apprendistato per la
qualifica e per il diploma professionale, anche tenuto conto di quanto previsto dal decreto legislativo di
cut all’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183, A tal fine, € abrogato il comma 2
dell’articolo 8-Ais del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 8 novembre 2013, n. 128. Sono fatti salvi, fino alla loro conclusione, i programmi sperimentali
per lo svolgimento di periodi di formazione in azienda gia attivati,

Per le finalita di cui al presente articolo nonché per Iassistenza tecnica e per il monitoraggio
dell’attuazione delle attivita previste, & autorizzata la spesa di euro 100 milioni a decorrere dall’anno
2016. Le risorse sono ripartite tra le istituzioni scolastiche ai sensi dell’articolo 2, comma 7.

Il Dirigente scolastico individua le imprese e gli enti pubblici e privati disponibili alla attivazione dei
percorsi di cui ai commi precedenti e stipula apposite convenzioni anche finalizzate a favorire
[orientamento scolastico e universitario dello studente. Analoghe convenzioni possono essere stipulate
con musei, istituti e luoghi della cultura nonché con gli uffici centrali e periferici del Ministero dei beni
delle attivita culturali e del turismo.

Articolo 5
(Innovazione digitale e didattica laboratoriale)

Al fine di sviluppare e migliorare le competenze digitali degli studenti, il Ministero dell’istruzione,
dell’universiti ¢ della ricerca adotta il Piano Nazionale Scuola Digitale, in sinergia con la
programmazione europea e regionale e con il piano nazionale banda ultra larga.

A decorrere dall’anno scolastico successivo alla data di entrata in vigore della presente legoe le

istituzioni scolastiche, promuovono. all’internc dei Piani triecnnali di cui allarticolo 3 e i

collisborazione con il Ministero deil istruzione, dell universita e della ticerca, azioni cocrenti con e

finalita, i principi e gli strumenti previsti nel Piano di cui al comma |

11 Piano persesue 1 seguenti obiettivi:

a) attivita volte allo sviluppo delle competenze digitali degli studenti, anche attraverso la
collaborazione con Universita, associazioni, organismi del terzo settore e imprese, nel rispetto
dell’obiettivo di cui all’articolo 2, comma 1, lettera bk

b) potenziamento degli strumenti didattici ¢ laboratoriali necessari a migliorare la formazione e i
processi di-innovazione delle istituzioni scolastiche:

¢/ strumenti organizzativi e tecnologict per favorire la governmice, 1a ta

io di informazioni tra dirigenti, docenti e studen

icolaziont amministrative del

. parenza e la condivisione di
i e tra istituzioni scolastiche

Ministero dell’istruzione, dell’universita e della

g
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d) formazione dei docenti per I’ innovazione didattica;
¢) formazione dei direttori dei servizi gestionali ¢ amministrativi, degli assistenti amministrativi e
assistenti tecnici per I'innovazione digitale nell’amministrazione;

#  potenziamento delle infrastrutture di rete, sentita la Conferenza Stato-Regioni, con particolare

riferimento alla connettivita nelle scuole;

g valorizzazione delle migliori esperienze delle istituzioni scolastiche anche attraverso la
promozione di una rete nazionale di centri di ricerca e formazione da collocare presso le scuole
con piu alto livello di innovativita.

Le istituzioni scolastiche possono individuare docenti nell’ambito dell ‘organico dei docenti cui

affidare il coordinamento delle attivita di cui al comma 2.

Per favorire lo sviluppo della didattica laboratoriale. le istituzion scolastiche, anche in rete fra loro o

attraverso 1 poli tecnico-professionali. possono dotarsi, dandone evidenza nei Piani triennali

dell’offerta formativa di cui all’articolo 3, di laboratori territoriali per Poccupabilita attraverso la
partecipazione, anche in qualita di soggetti cofinanziatori, di enti locali, universita, associazioni,

fondazioni, enti di formazione professionale, istituti tecnici superiori e imprese private, per il

raggiungimento dei seguenti obiettivi:

@) orientamento della didattica e della formazione ai settori strategici del Made in Italy, in base alla
vocazione produttiva di ciascun territorio;

b) fruibilita di servizi propedeutici al collocamento al lavoro o alla riqualificazione di giovani non
occupati;

¢) apertura della scuola al territorio e possibilita di utilizzo degli spazi anche al di fuori dell’orario
scolastico.

Al fine di consentire alle istituzioni scolastiche di attuare le attivita previste nel presente articolo, quota

parte, pari ad euro 90 milioni, delle risorse gia destinate nell’esercizio 2014 in favore delle istituzioni

scolastiche ed educative statali sul fondo per il funzionamento di cui all’articolo 1, comma 601, della
legge 29 dicembre 2006, n. 296, ¢ finalizzata alla realizzazione nell’anno 2015 del Piano Nazionale

Scuola Digitale ¢ a decorrere dall’anno 2016, & autorizzata la spesa di 30 milioni di euro. Le risorse

sono ripartite tra le istituzioni scolastiche ai sensi dell’articolo 2, comma 7.

CAPO I
Organico dei docenti, reclutamento dei docenti e assegnazione ai posti

Articolo 6
(Organico dei docenti per ["attuazione dei piani triennali dell ‘offerta formativa)
L’organico dei docenti & final lle esigenze curricolari, extracurricolari, educative ed
‘ganizzative che le istituzion colastiche esprimono con i Piani triennali dell’ offe rta formativa di cui
| nie i | O & | L {41 [
L’organico dei docenti & determinat base regionale, con cadenza triennale, con decreti del Ministro

dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze
e con il Ministro delegato per la pubblica amministrazione e Ia semplificazione, sentita la Conferenza
unificata e comungque nel limite massimo di cui all’articolo 22. 11 riparto della dotazione organica tra le
regioni ¢ e'lctiuato sulla base del numero di classi, nonché della presenza di aree interne, di quelle a
forte processo immigratorio e di quelle caratterizzate da elevati tassi di dispersione scolastica.

Con decreti dei dirigenti preposti agli Uffici scolastici regionali, I’organico dei docenti ¢ ripartito tra i
territori di competenza e assegnato ai ruoli territoriali di cui all’articolo 7 e. successivamente, alle
singole istituzioni scolastiche. sulla base del fabbisogno espresso daile stesse nei Piani triennali






